RECHT & STEUERN

Fliichtlingsunterbringung

Durchaus rechtsstaatlich

zu bewaltigen

Unabhingig von der persénlichen Einstellung und politischen
Ausrichtung: Standortvorteil unserer Republik ist ein weitestge-
hend in sich stimmiges Rechtssystem, durch das auch die Unter-
bringungsprobleme anlisslich einer ,Fliichtlingskrise® mit
rechtsstaatlichen Mitteln bewéltigt werden kdnnen.

u den heranzuziehenden Instru-
Z menten gehdren ordnungs- und so-
zialstaatliche Elemente wie etwa das
Polizei- und Ordnungsrecht ebenso wie
das Stiddtebaurecht. In der ersten Phase
nach der Ankunft geht es um die Vermei-
dung von Obdachlosigkeit. Letztere stellt
eine Gefahr fiir die offentliche Sicherheit
dar, die nach dem Sicherheits- und Ord-
nungsgesetz zu bekidmpfen ist. Ob es da-
her einer Erginzung der polizeirechtlichen
Vorschriften bedarf, wie es durch die Ein-
fligung eines § 14 a ) in das Hamburgische
SOG jetzt geschah, ist fraglich und im iib-
rigen verfassungsrechtlich bedenklich.
Soweit es um die Neuerrichtung von
Gebiuden fir die Unterbringung von
Fliichtlingen oder um die Umnutzung be-
stehender Gebdude geht, sollten auch hier
die bewdhrten Instrumente des Stédte-
baurechts herangezogen werden. Grund-
lage der baurechtlichen Beurteilung eines
Vorhabens sind entweder qualifizierte Be-
bauungspldne oder die gesetzliche Plan-

jetat mitmachen und.

ersatzregelung des §34 BauGB. Da Fliicht-
lingsunterkiinfte in Gebieten mit einer
vielfaltigen Nutzungsstruktur wie zentra-
len Stadtbereichen zwar auch nicht unpro-
blematisch, aber in der Mehrzahl jedenfalls
weniger konflikttriachtig sind und auch
rechtlich besser ,machbar” (dort aber oft
Flachen und Geb#ude nicht in ausreichen-
der Zahl zur Verfiigung stehen), stellte sich
in den letzten Monaten immer wieder die
Frage, ob solche Einrichtungen in Wohn-
gebieten zugelassen werden kinnen. Nach
den §83 und 4 der BauNVO sind in ,reinen
Wohngebieten® und ,Allgemeinen Wohn-
gebieten” grundsatzlich nur Wohnnutzun-
gen zuldssig. Nach allgemeiner Auffassung
ist mit dem Begriff des Wohnens ,eine auf
Dauer angelegte Hiuslichkeit” verkniipft
und letztlich auch eine .eigengestaltete
Hiuslichkeit* und damit eine auf eigenem
Willen beruhende freiwillige Nutzung von
Riumen. Daher gelten alle Formen von
Unterbringungen - also die Einweisung in
Heime und heimihnliche Anlagen, Gewer-

ein iPad Mini gewinnen!

Arger mit Mietern, Zoff mit Handwerkern, Streit mit der Eigen-
timergemeinschaft - bei so vielen moglichen Konflikten rund
ums Wohnen wiinscht sich wohl jeder Eigentiimer einen
mafgeschneiderten Versicherungsschutz. Sie auch? Dann
helfen Sie uns, unser Angebot zu verbessern!

Gemeinsam mit unserem langjdhrigen
Partner, der ROLAND Rechtsschutz-Ver-
sicherungs-AG, fahren wir eine span-
nende Umfrage zum Thema Versiche-
rungskonzepte fiir Wohnungseigentiimer
durch. Wir wiirden uns freuen, wenn Sie
sich etwa zehn Minuten Zeit nehmen
wiirden, um uns lhre Erwartungen zum
Thema mitzuteilen. Als kleines Danke-

schén fiir Thre Unterstiitzung verlosen
wir unter allen Teilnehmern ein iPad
mini! Also nutzen Sie die Maglichkeit,
Produkte mitzugestalten und Threr Mei-
nung Gehdr zu verschaffen!

Wie funktioniert das Ganze?
Sie gelangen mit Threm Smartphone oder
Tablet iiber den abgebildeten QR-Code

be- und Turnhallen oder Zeltstadte - gera-
de nicht als Wohnen und sind daher in die-
sen Gebieten grundsatzlich unzuldssig.
Allerdings ist es dennoch méglich, Fliicht-
lingsunterkiinfte in Wohngebieten vorzu-
sehen, da sie als ,Anlagen fiir soziale Zwe-
cke* definiert werden konnen. Diese
begrifflich sehr weite Zulassungsmaglich-
keit wird dadurch eingeschrinkt, dass die
Rechtsprechung nur gebietsvertrégliche
Anlagen akzeptiert.

Angesichts dieser Schwierigkeiten ver-
suchen die Kommunen, auch auf Gebdude
in Gewerbegebieten zuriickzugreifen. Da
Anlagen zur Unterbringung von Personen
aber in dem Zulassungskatalog des $8
BauNVO nicht enthalten sind, kommen
dort solche Unterkiinfte nicht in Betracht.
Allerdings hat der Gesetzgeber schon vor
der gegenwirtigen Zuwanderungswelle
durch die Einfiigung eines §246 Abs. 10
BauGB im Jahre 2014 erweiterte Befrei-
ungsméglichkeiten vorgesehen; hier kon-
nen im Befreiungswege auch ,Anlagen fiir
soziale Zwecke* vorgesehen werden. Nicht
zuletzt stellt sich in allen diesen Féllen die
Frage des Nachbarschutzes: Soweit es um
die Neuerrichtung von Geb3uden oder die
Umnutzung geht, muss auf die Nachbar-
schutzsystematik zuriickgegriffen werden.
Sie geht davon aus, dass Nachbarn dann
ein eigemer ,subjektiver* Anspruch auf
Einhaltung stidtebaulicher Vorschriften
zusteht, wenn sich dieser aus einer Rechts-
norm herleiten ldsst.
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direkt zum Fragebogen. Oder aber Sie
geben die folgende Internet-Adresse in
Thren Browser ein:

www.roland-rechtsschutz.de/hug

Die Teilnahme an der Umfrage ist selbst-
verstandlich  freiwillig. Wichtig: Thre
Antworten sind véllig anonym. Thre Ad-
ressdaten zur Teilnahme an der Verlo-
sung kdnnen selbstversténdlich nicht mit
der Befragung in Verbindung gebracht
werden.

Wir freuen uns auf lhre Teilnahme und
werden iiber die Ergebnisse in einer unse-
rer nichsten Aus-
gaben berichten!

Bei Riickfragen
schreiben Sie gerne
eine  E-Mail an
marktforschung@
roland-rechtsschutz.
de.
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